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Convenzione di hegoziazione assistita da un avvocato: divorzio "lampo” con |'avvocato
ma senza giudice

di Aw. Claudia Gianotti - 06/10/2014

Il recente DL 132/2014, pubblicato in GU lo scorso 12/092014 (ad oggi non convertito), dal titolo
"Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per la definizione dell'arretrato in materia

di processo civile", haintrodotto nel nostro ordinamento, come peraltro si evince dal titolo stesso, nuovi
strumenti volti a consentire al cittadino rimedi alternativi al ricorso all'autorita giudiziaria.

Considerata I'immediata efficacia del decreto legge, non s sono fatte attendere le prime applicazioni
pratiche delle novita da introdotte, che hanno in tal modo consentito a due coppie del Nord Italia,
assistite dai propri avvocati, di divorziare consensualmente nel giro di poche ore e senza necessita
di attendere alcuna pronuncia da parte di un giudice.

A riportare la notizia € un articolo apparso 1o scorso 02/10/2014 sul sito del Messaggero, che appunto
rende noto come grazie alle nuove norme contenute nel DL 132/2014 le due coppie di coniugi hanno
potuto sciogliersi dal proprio legame matrimoniale semplicemente siglando un accordo con la sola
assistenza del proprio avvocato.

Di che cosa stiamo parlando: procedura di negoziazione assistita da un avvocato

Ricordiamo che con il DL 132/2014 s € tradotto in norme di legge cio che era stato oggetto di
discussione e confronto tra il governo e l'avvocatura durante i tavoli tecnici istituiti dal ministero della
giustizia in vista di una prossima e in linea di massima condivisa riforma della giustizia (v. post del
27/03/2014 e del 02/09/2014). Ci s riferisce in particolare alla procedura di negoziazione assistita da
un avvocato, disciplinatadal capo Il del DL in questione. Procedura che essendo contenutain un decreto
legge € entrata da subito in vigore - a differenza, peratro, di atre disposizioni pure contenute nel decreto
stesso.

Si tratta, in estrema sintesi, di un accordo attraverso il quale le parti risolvono in via bonaria e
consensuale la controversiatraloro in corso con la sola assistenza dei propri avvocati. A differenzadi un

tradizionale accordo stragiudiziale, la convenzione in tal modo raggiunta ed in possesso di_determinati
requisiti, tra i quali appunto |'assistenza di un avvocato, costituisce titolo esecutivo e per iscrivere

ipoteca al pari delle sentenze civili emesse dal giudice. In sostanza un'efficacia analoga al'accordo
raggiunto in sede di mediazione ai sensi dell'art. 15 D. LGS 28/2010.

Convenzione di negoziazione assistita da una avvocato nel diritto di famiglia

Tuttavia la vera novita contenuta nel DL 132/2014 riguarda quanto previsto al'art 6, rubricato
"Convenzione di negoziazione assistita da un awocato per le soluzioni consensuali di separazione
personale, di cessazione degli effetti civili o di scioglimento del matrimonio, di modifica delle condizoni
di separazione o di divorzo."
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Lanovitain questione, anche se con unadicitura poco sintetica, hain realta un effetto pratico piu che
efficace ed immediato: due coniugi potranno, infatti, consensualmente decidere di separarsi o
divorziare, semplicemente sottoscrivendo un accordo, o meglio una convenzione, con la sola
assistenza di un avvocato, ovvero senza la necessita di adire alcun Tribunale. Naturalmente la
convenzione in questione, oltre a dover possedere determinati requisiti, prescritti dalla norma, saravalida
ed efficace solo se non vi € la presenza di figli minori o di figli maggiorenni incapaci, portatori di
handicap o non ancora economicamente autosufficienti. La convenzione raggiunta, autenticata
dall'avvocato (e munita delle certificazioni di cui al'art. 5 - autografia delle firme delle parti e conformita
dell'accordo anorme imperative e di ordine pubblico), dovra poi essere trasmessa dall'avvocato rogante, a
pena di sanzione pecuniaria, al'ufficiale dello stato civile del comune ove fu iscritto (o trascritto se
concordatario) il matrimonio, affinché questi proceda con le dovute annotazioni.

| cas di Belluno e Pavia

Cio pertanto e quanto accaduto a Belluno e Pavia, ove due impavide coppie di coniugi ed i loro altrettanto
impavidi avvocati hanno usufruito immediatamente del nuovo strumento, avendo divorziato, come
riportato, in sole poche ore anziché attendendo svariati mesi. La circostanza non ha mancato di causare
non poche e prevedibili perplessita al (probabilmente) ignaro ufficiale di stato civile richiesto di
procedere all'annotazione dell'atto, dato che, allo stato, consideratalanovita della disciplina, non risultano
ancora emanate circolari applicative ed interpretative delle nuova procedura.

Lesorti del DL 132/2014: che succede in caso di mancata conver sione?

Quanto accaduto, oltre all'aspetto prettamente informativo, pone in realta una serie di problemi piuttosto
complessa e di non facile ed immediata soluzione. Ci s riferisce a fatto che la convenzione assistita
nell'ambito delle controversie tra coniugi, oggi in vigore, impropriamente ma efficacemente definita
nuovo divorzio "lampo”, € contenuta all'interno di un decreto legge non ancora convertito.

Come noto, infatti, un decreto legge € un atto normativo di iniziativa governativa avente forza di legge ed
efficacia immediata, ma detta efficacia & limitata temporalmente. Decorsi sessanta giorni, se il decreto
non viene convertito in legge ordinaria dal parlamento decade, ovvero € come se non fosse mai esistito.
Cosi infatti I'art. 77 Cost.:

[...] Quando, in casi straordinari di necessita e d'urgenza, il Governo adotta, sotto la sua
responsabilita, provvedimenti provvisori con forzadi legge, deveil giorno stesso presentarli per la
conversione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente convocate e i riuniscono entro
cinque giorni.

| decreti perdono efficacia sin dall'inizio, se non sono convertiti

in legge entro sessanta giorni dallaloro pubblicazione.

Le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti giuridici sorti sullabase dei decreti non
convertiti.

La perdita di efficacia ex tunc degli effetti prodotti dal decreto legge non convertito pud infatti
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determinare gravi conseguenze in ordine ai rapporti giuridici venutisi a creare nel vigore del decreto
stesso.

Si pensi infatti allasorte di quel coniugi che nelle more della conversione del decreto si sono avvalsi della
nuova disciplina, mutando cosi, nel caso di divorzio, il proprio stato civile, lacui ultima circostanza porta
con sé anche ulteriori effetti giuridici, quali in primis la possibilita di contrarre nuovo matrimonio e la
perditadei diritti successori nei confronti dell'ex coniuge.

Cosa potrebbe, dunque, accadere atali soggetti se il decreto legge 132/2014, contenente la disciplina di
cui sopra, non fosse convertito in termini o fosse addirittura respinto da una delle Camere?

L'art 77 Cost. parla chiaro:_il decreto legge non convertito perde efficacia sin dall'inizio, come se non
fosse mai esistito. Tuttavia il fatto che il decreto legge abbia forza di legge equiparata alla legge

ordinaria, non puo essere privo di rilievo in merito a situazioni giuridiche che siano venute ad esistenza
nel (limitato) vigore dello stesso. Quali dunque le possibili soluzioni?

Laleggedi sanatoria

Tralasciando I'eventualita di unareiterazione dello stesso decreto legge da parte del governo - circostanza
quest'ultima di dubbia legittimita costituzionale, il cui approfondimento esula dal presente contributo -
notiamo che lo stesso art. 77 Cost. u.c. prevede espressamente un possibile rimedio a tali situazioni,
stabilendo che con legge ordinariale Camere possono regolare i rapporti giuridici venuti ad esistenza per
effetto del decreto legge non convertito. Si tratta della cosiddettalegge di sanatoria.

Tuttavia, considerato il necessario iter legidativo ordinario, un'eventuale legge di sanatoria potrebbe
ragionevolmente essere adottata in tempi non strettamente contigui ala decadenza del decreto,
mantenendo, pertanto I'incertezza circale sorti di quel rapporti giuridici determinatisi per effetto di quel
medesimo decreto. Ed ,inoltre, la permanenza o meno di detti effetti sarebbe comungue rimessa all‘attivita
parlamentare, quella stessa attivita che per inerzia (in caso di decadenza per mancata conversione) o
volonta (in caso di decadenza per mancata approvazione) non ha provveduto a consolidamento del
decreto nelle sua forma piu semplice: conversionein legge ordinaria dello stesso.

E, dungue, nelle more dell'adozione della legge di sanatoria come potranno ad esempio regolarsi i
rapporti di quei coniugi che hanno provveduto a sciogliersi dal proprio vincolo matrimoniale secondo un
modello che non e piu legalmente previsto dall'ordinamento con la caducazione del decreto?

Il bilanciamento degli interessi e dei valori costituzionali

In realtala questione potrebbe risolversi anche in altro modo ponendo I'accento sul valore degli inter essi
e de diritti fondamentali della persona che vengono in gioco. Sotto tale aspetto, la regola della

cessazione degli effetti del decreto non convertito posta dall'art. 77 Cost. non puo che cedereil passo
di fronteavalori, principi ediritti della persona costituzionalmente protetti e garantiti.

La questione puo essere meglio compresa con alcuni esempi.

Si pensi a caso in cui con decreto legge venga depenalizzato un reato o venga prevista una situazione piu
favorevole per imputati e condannati, e che tale decreto non venga successivamente convertito e, dunque,
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definitivamente eliminato dall'ordinamento giuridico.

Ebbene, nessuno potra dubitare del fatto che non potranno essere perseguiti e puniti quei fatti che nel
momento in cui furono commesi non costituivano reato perché avvenuti nel periodo di vigenza del
decreto legge, pur se, successivamente costituenti reato per effetto della caducazione del decreto stesso. E
cio sulla base dei principi del favor rei e della irretroattivita delle legge penale, quest'ultima prevista
dall'art. 25 Cost.

Nei casi di specie, ladecisione di una coppiadi far cessare il proprio vincolo matrimoniale adottando un
modello aternativo istituito da un decreto legge, potra essere successivamente posta nel nulla per il solo
fatto della caducazione del decreto che haintrodotto tale possibilita?

Se la liberta di contrarre matrimonio e di sciogliersi da esso sono valori costituzionalmente garantiti e
protetti 1a risposta non potra che essere negatva.

In conclusione

Nonostante le posibilita che i pionieri del divorzio "lampo” (nonche altri che si avvarranno di tal novita
nel frattempo) possano veder garantito il loro status sulla base di quanto sopra accennato non si puo certo
esimersi dal rilevare che la celere conversione del DL 132/2014 in legge ordinaria sia l'ipotesi piu
auspicabile, consoderato il valore degli interessi in gioco e I'immediata consequenzialita degli effetti che

in tal modo verrebbero garantiti senza soluzione di continuita.

Allo stato, dungue, passiamo la"palla’ in mano a Camera e Senato...

Documenti & materiali

Scaricail testo del DL 132/2014, pubblicato in GU lo scorso 12/092014 (ad oggi hon convertito)

Leggi I'articolo del 03/10/2014 su Messaggero.it
Scaricail testo del D.LGS 28/2010
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Convenzione di hegoziazione assistita da un avvocato in materiadi famiglia i primi
chiarimenti da parte del Ministero dell'Interno

di Aw. Claudia Gianotti - 14/10/2014

Dopo le prime applicazioni pratiche delle novita introdotte dal DL 132/2014, (v. post del 06/10/2014) si
segnalano anche i primi chiarimenti resi sul punto dal Ministero dell'Interno con la recente circolare
n.16/2014.

Come avevamo riportato nel nostro precedente post del 06/10/2014, una delle novita piu interessanti, ma
anche piu discusse, introdotte dal DL 132/2014 € la cd. convenzione di negoziazione assistita da un
awvocato, procedura che, come noto, con I'entratain vigore del decreto, consente alle parti di risolverele
proprie controversie senzala necessita di rivolgersi al giudice, ma con la sola assistenza del proprio
avvocato. E cio anche in_materia di famiglia, potendo i coniugi, a determinate condizioni, separarsi e
divorziare senza per |'appunto ricorrere ad alcun giudice.

E cosi dopo le due coppie del Nord Italia che hanno fatto da apripista, € stata recentemente emanata una.
circolare chiarificatrice, la n. 16/2014, da parte del Ministero dell'lnterno riguardante gl
adempimenti degli uffici dello stato civile nell'ambito delle prossme convenzioni di negoziazione
assisitita da un avvocato per le soluzioni consensuali di separazione personale e divorzio che verranno
presentate agli uffici stessi.

Il contenuto della circolaren. 16/2014 sull'art. 6 del DL 132/2014

La circolare in_questione dopo aver sintetizzato quella che e la nuova disciplina, s sofferma
preliminarmente sugli adempimenti che dovranno essere resi dagli ufficiali di stato civile che si vedranno
richiesti di annotare atti di separazione e divorzio non costituiti da provvedimenti resi dall'autorita
giudiziaria.

In primo luogo il Ministero chiarisce che I'ufficiale di stato civile non ha acuna discrezionalita sulla
registrazione di tali atti, poiché nel momento in cui viene richiesto di procedere alla registrazione dei
provvedimenti di cui trattasi deve darvi necessariamente seguito. Sotto tale aspetto il Ministero precisa,
inoltre, che non érichiesta da parte dell'avvocato la presentazione di alcuna apposita istanza rivolta

all'ufficiale di procedere alla registrazione degli atti in questione.

Quanto all'individuazione dell'ufficiale di stato civile competente ad effettuare gli adempimenti in
guestione, ovvero |'ufficiale del comune in cui il matrimonio fu iscritto o trascritto, il Ministero
precisache

il matrimonio iscritto & quello celebrato con rito civile la cui iscrizione avviene nel comune di
celebrazione. I matrimonio trascritto € quello celebrato con rito religioso (concordatario o altri
culti religiosl) lacui trascrizione avviene nel comune di celebrazione, o quello celebrato all'estero
lacui trascrizione avviene nel comune di residenza o di iscrizione Aire.
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Da ultimo, considerate le modifiche che il DL 132/2014 ha apportato alla legge sul divorzio per quanto
riguarda il termine di decorrenza della separazione quale requisito per chiedere successivamente il
divorzio stesso, il Ministero chiarisce che gli effetti dei procedimenti di separazione attuati mediante
la _convenzione di negoziazione assistita decorreranno dalla "data certificata® apposta nella
convenzione stessa, cosi come trasmessa dall'avvocato rogante all'ufficiale di stato civile. «Tale data»
prosegue il Ministero «& quella che dovra essere riportata nelle annotazioni ed indicata nella scheda
anagrafica individuale degli interessati».

Lo stato del DDL di conversionedel DL 132/2014

Preme ribadire che le disposizioni riguardanti la cd. convenzione di negoziazione assisitita da un
awocato in materia di famiglia, oggetto della circolare in commento, sono contenute all'interno di un
decreto legge (art. 6, DL 132/2014). Decreto legge che, per quel che riguarda tale disciplina, € gia
entrato in vigore, ma ancoranon é stato convertito.

Nel precedente post del 06/10/2014, avevamo evidenziato le possibili sorti delle disposizioni in
contenute nell'ipotesi in cui I'iter di conversione del decreto non vada a buon fine.

E tali ipotes risultano sempre pit verosimili con il passare dei giorni, poiché nonostante I'emanazione
della circolare in questione, in Commissione Giustizia al Senato (ove attualmente s trova il DDL di

conversione) sono stati presentati numerosi emandamenti all'art. 6 del DL 132/2014, alcuni del quali _ne
richiedono |a totale soppressione.

Allo stato nessuno di tali emendamenti risulta approvato ed il relativo esame avverra probabilmente nella
prossima seduta del 14 ottobre 2014, in attesa del parere da parte del relatore e del rappresentante del
Governo. Dopo I'esame a Senato il testo del DDL di conversione passera alla Camera e solo alora
potremo avere effettiva contezza di quelle che saranno le sorti del "divorzio lampo”: "divorzio lampo”
perche potra essere concordato in termini brevi o "divorzio lampo" perché la sua vigenza nel nostro
ordinamento potrebbe avere la durata, appunto, di un lampo?

Documenti & materiali

Scaricail testo dellacircolare n. 16/14 del Ministero della Giustizia
Scaricail testo del DL 132/2014, pubblicato in GU lo scorso 12/092014 (ad oggi hon convertito)
Vedi gli emendamenti all' art. 6 del DL 132/2014 in Commissione Giustizia Senato
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Divorzio breve e divorzio immediato: approvato in Commissione Giustiziaa Senato il ddl

sul divorzio breve

di Aw. Daniela Gattoni - 21/11/2014

Dopo qualche mese di silenzio dalle nostre precedenti segnalazioni dedicate al tema (da ultimo con il post
dello scorso 15/05/2014), torniamo oggi a parlare di divorzio breve.

Mercoledi sera, infatti, nella seduta n. 164 tenutasi in Commissione Giustizia al Senato, € stato approvato
il ddl sul divorzio breve, con alcuni emendamenti che comportano unasignificativanovitarispetto al testo
uscito dal primo passaggio alla Camera: ci s riferisce al'introduzione del cd." divorzio immediato” .

Il nuovo istituto consente ai coniugi di richiedere, con ricorso congiunto, lo scioglimento o la cessazione
degli effetti civili del matrimonio anche in assenza di separ azione legale, a condizione che non vi siano
figli minori, figli maggiorenni incapaci o portatori di handicap grave ovvero figli di etainferiore a 26 anni
non economicamente autosufficienti.

Un ulteriore emendamento approvato a Senato modificail dies a quo di decorrenza del termine utile
per proporre ladomanda di divorzio: tale termine (12 mesi in caso di separazione giudiziale e 6 mesi nel
caso di separazione consensuale o0 cosi trasformatasi) viene, infatti, fatto coincidere con l'avvenuta
comparizione dei coniugi innanzi al Presidente del Tribunale in luogo della notifica della domanda
della separazione, come previsto nella precedente versione passata alla Camera.

Risultano confermate, per il resto, le precedenti modifiche contenute nel testo approvato alla Camera: in
particolare, quella che fissa nel momento di adozione dell'ordinanza presidenziale (o della stessa
udienza?) lo scioglimento della comunione legale dei coniugi, momento che nel caso di separazione
consensuale (o nel caso di trasformazione della separazione da giudiziale a consensuale) viene invece a
coincidere con la sottoscrizione del verbale di udienza purché la separazi one venga omol ogata.

La seduta, conclusasi alle ore 21,05, ha comportato anche I'assorbimento dei ddl connessi (nn. 82, 811,
1233, 1234) al testo base ddl S.1504.

Non resta dunque che attendere la conclusione dell'ordinario iter parlamentare per conoscere la versione
definitiva del testo di legge.
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| ncontro-confronto in temadi negoziazione assistita e 'nuovo' arbitrato: le slide

di admin JD - 24/11/2014
Cari amici,

stamane, presso lanuova sede della Saladel Consiglio provinciae di Pesaro-Urbino si é tenuto I'incontro-
confronto in materia di negoziazione assistita e 'nuovo arbitrato', cosi come introdotti dallaL. 10/11/2014

n. 162, di conversione del_D.L. 12/09/2014, n. 132, recante «misure urgenti di degiurisdizionalizzazione
ed altri interventi per la definizione dell'arretrato in materia di processo civile».

Molti del partecipanti ci hanno chiesto |a pubblicazione delle slide utilizzate durante tale incontro.

L e potete scaricare da qui.

Qui, invece, potete scaricare l'estratto della G.U. del 10/11/2014, ove s trova pubblicato il testo
coordinato del provvedimento normativo di cui sopra.

Buona lettura

Admin &)
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Gli atti dell'incontro del 24/11/2014. Parte prima: la negoziazione assistita

di Aw. Daniela Gattoni - 28/11/2014

LaL. 10/11/2014 n. 162 ha convertito, con modifiche, il D.L. 12/09/2014 n. 132, contenente le c.d.
misure di degiurisdizionalizzazione in materia civile, con cui, come noto é stato introdotto I’istituto,
interessante, quanto complesso, della negoziazione assistita.

Con questo intervento, senza pretesa di completezza, s tentera di dare sistematicita ad un istituto che,
oltre che assolutamente nuovo per il nostro sistema giuridico, appare anche di difficile comprensione a
causa della scarsa chiarezza e farraginosita della normativa che lo istituisce.

Sara esclusa dall'esame, se non per meri accenni, la negoziazione assistita in materia familiare, poiché
oggetto di un successivo intervento dedicato.

La definizione di negoziazione assistita
L’ art. 2/1 c.,L.cit. testualmente dispone:
la convenzione di negoziazione assistita da uno o piu avwocati € un accordo mediante il quale le

parti convengono di cooperare in buona fede e con lealta per risolverein via
amichevole la controversia tramite I’ assistenza di avwvocati iscritti all’ albo....

Da questa definizione si ricavano quelle che si possono considerare le parole cardine di questo nuovo
istituto:

1) controver sia, perché éil presupposto logico-giuridico necessario (non essendoci, diversamente, alcuna
necessitadi procedere a negoziazione assistita);

2) accor do e cooper azione in quanto I’ istituto in discorso ha una forte connotazione negoziale (con tutto
Ci0 che da questo, poi, derivain termini di incidenza delle cause di invaliditarelative, in particolare, ai
vizi dellavolonta delle parti);

3) buona fede e lealta, in quanto € un principio fondamental e piu volte richiamato dalla normativa qui in
esame, e dallaviolazione del quale discendono specifici illeciti disciplinari acarico dell’ avvocato;

4) partecipazione necessaria dell’avvocato (da una lettura della L. 162/2014 pare proprio che questo
ruolo sia attribuito all’ avvocato regolarmente iscritto all’ albo, e non, dunque, ai praticanti avvocati, né ad

unadiversafigura professionale);

5) il tutto finalizzato al tentativo di raggiungere una soluzione amichevole della controversia.

Letipologie di hegoziazione assistita
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L’ oggetto della negoziazione assistita puo essere solo un diritto disponibile. L'art. 2, lett. b) L. 162/2014
cit. esclude espressamente i diritti indisponibili, e le controversie di lavoro.
L e tipologie della negoziazione assistita possono essere distinte in:

e facoltativa;

e obbligatoria;

e familiare.
La negoziazione facoltativa
Quella facoltativa a momento in cui s scrive (27/11/2014), (insieme a quella familiare) e la
negoziazione in vigore, mentre quella obbligatoria non lo € ancora, e lo diventera solo decorsi 90 gg
dalla pubblicazione della legge, e quindi, dal 10/2/2015.
Come sopra anticipato, oggetto della negoziazione possono essere solo i diritti disponibili.

La negoziazione obbligatoria

La negoziazione, forse, piu interessante e sicuramente piu problematica € quella obbligatoria (anche
N.A.O.) che, come detto, entrerain vigore il 10/02/2015.

L'art. 3 L. 162/2014 cit. precisa che le controversie oggetto di negoziazione obbligatoria sono quelle «in
materia di risarcimento del danno da circolazione di veicoli e natanti», nonché quelle relative a
«domanda di pagamento a qualsiasi titolo di somme», del valore non superiore a€ 50.000,00.

La prima categoria di controversie (risarcimento del danno da circolazione) soggette alla N.A.O. non
sembra porre particolari problemi interpretativi, se non, sotto il profilo della compatibilita di questa
normativa con quella contenuta nella disciplina speciale in materia di R.C.A. che, come sappiamo,
prevede termini dilatori che si pongono quale condizione di proponibilita della domanda giudiziae di
risarcimento del danno.

Invece, rispetto ala seconda categoria di controversie (domanda di pagamento somma), forse qualche
problema inter pretativo sorge. A cominciare, infatti, dalla stessa denominazione usata dal legislatore,
che appare generica ed idonea ad evocare praticamente ogni tipo di controversia, diversa dalla condanna
ad un facere.

A ben pensarci, anche la stessa domanda risarcitoria per danni da circolazione stradale potrebbe
qgualificars quale domanda di pagamento somma e, dunque, potrebbe sembrare inclusa in questa
categoria; poi, verosimilmente, si tendera ad escluderla per essere essa contemplata in un'ipotesi a parte
destinataria di normativa specifica, oltre che per i motivi che seguono.

Tuttavia, pur ferme le perplessitainterpretative di cui sopra, i dati forniti dallanormativae che ci possono
aiutare a delimitare meglio questa seconda categoria di controversie, sono quello quantitativo (di valore
non superiore a€ 50.000,00) e quello qualitativo, determinato in negativo. Piu chiaramente, il legislatore
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espressamente precisa che questa seconda categoria di controversie e sottoposta allaN.A.O., macio solo
«fuori del casi previsti dal periodo precedente (risarcimento danno) e dall'articolo 5, comma 1-bis, del
decreto legisativo 4 marzo 2010, n. 28», ciog, in atri termini, fuori dai cas di mediazione obbligatoria.

Negoziazione obbligatoria e Mediazione obbligatoria.

Cio, dunque, porta a concludere che saranno sottoposte alla negoziazione assistita obbligatoria, le
controversie in cui sl avanza una domanda, aqualsiasi titolo, di pagamento di una somma di denaro (non
superiore a€ 50 mila), diver se da quelle sottoposte, obbligatoriamente, alla mediazione.

E quindi, diverse da quelle che vertono su: condominio; diritti reali; divisione; successioni ereditarie; patti
di famiglia; locazione; comodato; affitto di aziende; risarcimento del danno derivante da responsabilita
medica e sanitaria; risarcimento del danno derivante da diffamazione a mezzo stampa o con altro mezzo
di pubblicita; contratti assicurativi, bancari e finanziari.

Se la lettura del testo normativo € esatta, ¢i porta anche ad un'altra considerazione, e cioé che, dungue,
non Vi € sovrapposizione tra negoziazione assistita obbligatoria e mediazione obbligatoria, percheé una
specifica controversia sara sottoposta ad una o all'altra condizione di procedibilita (oppure a nessuna
perché soggetta solo allafacoltativa), manon ad entrambe contempor aneamente.

Oltre acio, sussiste, poi, una serie di altre controversie, che, direttamente o indirettamente, in relazione
ala loro natura ed alla loro specialita, risultano comunque escluse (si vedano, ad esempio, quelle in
materiadi consumo escluse dall’ art. 3/1 L. 162/2014).

Le eccezioni alla obbligatorieta
Cosi come la mediazione obbligatoria, anche la negoziazione assistita obbligatoria (N.A.O.), nell'ambito
delle proprie materie, o0 meglio delle proprie controversie, prevede alcune eccezioni, ossia alcune ipotesi

che sfuggono alla obbligatorieta dello svolgimento della proceduradi negoziazione assistita.

Esse sono:

il procedimento di ingiunzione (anche nellafase di opposizione);

i procedimenti in camera di consiglio;

i procedimenti di opposizione o incidentali di cognizione relativi all'esecuzione for zata;

i procedimenti ex 696 bis cpc, ossiai procedimenti di consulenza tecnica preventiva finalizzati
allacomposizione dellalite;

e |eazioni civili in sede penale.

Fino aqui, I'elenco coincide con quello delle eccezioni previste anche per la mediazione obbligatoria.

Tuttavia, il parallelismo tra mediazione e negoziazione s ferma qui, perche, a differenza della prima,
nella seconda (cioé nella N.A.O.) non sono compresi tra le ipotesi sottratte alla condizione di
procedibilita, il procedimento di convalida di licenza o di sfratto, ed i procedimenti possessori; il che,
dungue, comportera che le domande di pagamento di somma, non superiore a€ 50 mila, vertenti in queste
controversie, dovranno obbligatoriamente essere precedute dalla negoziazione assistita.
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Oltre aquesteipotesi, inoltre, ai sensi dell'art. 3/7 commaL. 162/2014, I'obbligatorieta della negoziazione
assistita € anche esclusa nel procedimenti in cui la parte puo starein giudizio per sonalmente.

Cio farebbe pensare, non solo alle cause il cui valore é inferiore a€ 1.100,00 (art. 82/1 CPC), ma anche
al'ipotes in cui unadelle parti coinvolte nella controversiasiaun avvocato in quanto, ai sensi dell'art. 86
CPC, potrebbe difendersi, appunto, in proprio.

Come opera la condizione di procedibilita?

Nelle ipotesi in cui la negoziazione assistita € obbligatoria, e dunque, € condizione di procedibilita, il
giudice (in modo analogo a quanto accade nelle ipotesi sottoposte alla mediazione obbligatoria), rilevato
che non s e verificata la condizione, non sospende, né interrompe il giudizio, marinvia ad atra udienza
per consentire I'esperimento della procedura, se ancora non avviata (in questo caso fissa anche uun
termine entro il quale la parte deve provvedere ad avviarla), oppure, la suaconclusione, se avviatamanon
conclusa.

Negoziazione familiare. Rinvio

Come anticipato, della negoziazione familiare s trattera in un successivo intervento. La novita e la
particolarita dell'istituto (gia in vigore) destinato ad operare nell'ambito di controversie separative,
divorzili ed in quelle di modifica di queste, richiede, infatti, un esame a cio dedicato.

Qui ci s limitera unicamente ad anticipare che l'istituto appare diverso da quello della negoziazione non-
familiare di cui sopra si é trattato, e cio, in primo luogo, perché essa é solo facoltativa (non vi sono
ipotesi obbligatorie). Ed inoltre, perche, adifferenzadi quella, in questa, sembrerebbe che si possa vertere
anche su diritti indisponibili, poiche risulta applicabile anche in presenza di figli minori.
Verosimilmente, € questo il motivo per cui in essa e previsto una sorta di controllo (nulla osta /
autorizzazione) da parte della Procura della Repubblica. Malo vedremo.

Gli atti

Il procedimento della negoziazione assistita € costituito da atti, che si possono definire, a formazione
progressiva invito a stipulare la convenzione di negoziazione; convenzione di negoziazione; ed, infine,
accordo negoziale.

Dallanormativa si ricavala prescrizione di un contenuto minimo richiesto per i suddetti atti, fermo cio,
pero, per il resto, e per quanto € dato comprendere, appare libero, in quanto, soprattutto la
convenzione di negoziazione e |'accordo negoziale, frutto delle trattative negoziali svolte tra le parti
coinvolte.

L’invito

Precisamente, per quanto riguarda I’invito a stipulare la negoziazione, |’ art. 4 L. 162/2014 richiede che
esso specifichi |’ oggetto per il quale si intende procedere a negoziazione assistita; che la sottoscrizione
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della parte venga autenticata dal difensore; I’indicazione del ter mine che & normativamente previsto in
30 gg, ed infine, I'avvertimento che la mancata risposta al’invito o il rifiuto, potra essere valutato
(negativamente) dal giudice ai sensi dell’art. 642 CPC e dell’ art. 96 CPC (ossia, in corso di causa, con la
concessione della provvisoria esecuzione al decreto ingiuntivo; oppure, in sede di sentenza, con la
condanna ad una delle tre ipotesi di risarcimento del danno previste dall’art. 96 cpc rubricato
“responsabilita aggravata’).

La convenzione di negoziazione

Se I'invito verra raccolto, s procedera allo svolgimento delle trattative tra le parti, allo scopo di
individuare e concordare il contenuto della convenzione di negoziazione. Questa, per quanto € dato
comprendere, in sostanza dovrebbe contenere le regole che disciplineranno il vivo della negoziazione
assigtita, cioe lo svolgimento delle successive trattative finalizzare per tentare di raggiungere I’ accordo
negoziale, cioe, dunque, quella soluzione amichevole da cui siamo partiti e di cui sopra.

Il contenuto normativamente richiesto per la convenzione di negoziazione €, ancora una volta, la
specificazione dell’ oggetto (su cui si svolgerala negoziazione); la durata che avrala negoziazione (che
dovra variare da un minimo di 1 mese ad un massimo di 3 mesi, con possibilitadi prorogadi 30 gg); la
sottoscrizione delle parti autenticata ad operadei loro difensori; e soprattutto, laforma scritta richiesta
apenadi nullita.

Fermo questo contenuto, a parere di scrive, la convenzione potra contenere la previsione di modalita
specifiche di svolgimento delle trattative, come, per esempio, prevedere che esse si svolgano sempre alla
presenza fisica delle parti, oppure prevedere esattamente il contrario, e cioé con la presenza dei soli
difensori delle parti; oppure, ancora, prevedere che le trattative s svolgano solo per via telematica; o,
ancora, che s svolgano solo oralmente; se procedere ad una sorta di verbalizzazione oppure no; se
ammettere la presenza di collaboratori; se ammettere o no lo scambio trale parti di documentazione; etc..

L’ accordo negoziale

Se le trattative che seguono la convenzione di negoziazione risulteranno fruttuose, condurranno ala
soluzione della controversia e, dunque, all’accordo negoziale. Anche per esso, il contenuto minimo
previsto dal legislatore, sembra poters individuare nella sottoscrizione delle parti autenticata da
difensore, e, molto importante, nella certificazione di conformita all’ordine pubblico ed ale norme
imperative di legge, che dovrarilasciare I’ avvocato.

A differenza di quanto previsto nella mediazione (in cui, come noto, in mancanza di certificazione di
conformita, sembra potersi rivolgere a Presidente del Tribunale che rilascera con decreto una sorta di
omologazione), nella negoziazione assistita, non é espressamente disciplinata I’ ipotesi in cui la suddetta
certificazione non vengarilasciata.

Un'’dtra differenza con quanto previsto in materia di mediazione € che in sede di negoziazione assistita,
purtroppo, non sono state richiamate le speciali agevolazioni fiscali Ii previste, per cui non sembra che ci
S possa giovare di esse.
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|l procedimento

Il procedimento di negoziazione assistita, quindi, potra concludersi in modo fruttuoso, alorché si
raggiungerasial’ accordo sul contenuto della convenzione di negoziazione, che |’ accordo sulla soluzione
amichevole della controversia; oppure, potra avere un esito infruttuoso, allorché non I’ invito a negoziare
verrarifiutato espressamente; oppure non ricevera risposta alcuna entro il termine di 30 gg; oppure, pur
raccolto I'invito, non si raggiungera |’ accordo né su I’ uno, né sull’ atro, di questi atti; oppure, il che e lo
stesso, malgrado raggiunto I’ accordo sul contenuto della convenzione, non si raggiungera la soluzione
amichevole della controversia.

Nell’ipotesi di esito fruttuoso, I’accordo negoziale raggiunto, munito del suo contenuto specifico,
costituisce titolo per procedere all’ iscrizione di ipoteca giudiziale; nonché titolo esecutivo per procedere
all’ esecuzione forzata nel caso di mancato adempimento spontaneo (in questo caso, pero, I’ esecuzione
forzata dovra essere preceduta da un atto di precetto che contenga la trascrizione integrale dell’ accordo
negoziale); oppure, ancora, per procedere alla trascrizione sui registri immobiliari, quando essa é
richiesta dalla natura dell’ accordo intervenuto, perché prevede, ad esempio, il trasferimento del diritto di
proprieta di un bene immobile (in questo caso, pero, al’atto dovra aggiungersi |’autentica delle
sottoscrizioni ad opera di pubblico ufficiale a cio autorizzato).

Invece, nell’ipotesi di esito infruttuoso, € previsto il rilascio da parte degli avvocati della certificazione
di mancato accordo (art. 4).

Il legidlatore non dettaglia il contenuto di questa certificazione, per cui non € dato sapere se essa dovra
essere di mera presa d’ atto del mancato raggiungimento dell’ accordo (per rifiuto dell’invito, per mancata
risposta, per mancato accordo), oppure potra specificarne le ragioni. Cio che, comunque, sembra di poter
ritenere & che questa certificazione costituira il presupposto, per il giudice, per poter effettuare la
valutazione — negativa — della condotta pre-processuale delle parti coinvolte nella negoziazione, e cosi
dunque per poter procedere all’ eventual e applicazione degli artt. 642 e 96 CPC, di cui soprasi € detto.

Gli illeciti

Si e anticipato sopra che la procedura di negoziazione assistita, prevede specifici obblighi a carico degli
avvocati (ma anche delle parti), dalla violazione dei quali discendono responsabilita disciplinari e di
natura amministrativa.

[lleciti disciplinari

Al momento del conferimento del mandato, |’ avvocato ha uno specifico dovere di informazione nel
confronti del cliente, circalapossibilitadi esperire laproceduradi negoziazione assistita. Laviolazione di
guesto dovere comportaillecito disciplinare (art. 2).

Costituisce illecito disciplinare anche I'impugnazione dell’accordo negoziale raggiunto (art. 5); o
I”assunzione della qualifica di arbitro nella stessa controversia, oggetto di negoziazione assistita
(evidentemente fallita), ma anche in quelle connesse (art. 9).
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Infine, e forse pitl importante, costituisce illecito disciplinare la violazione dell’obbligo di lealta e di

riservatezza circa quanto riguardala procedura di negoziazione assistita.

Questo obbligo di lealta e riservatezza, che permeal’ intera procedura, € molto forte e comportail divieto
di utilizzazione delle informazioni di cui s e venuti a conoscenza nel corso della procedura di
negoziazione assistita; e cio si traduce anche nell’ assenza di obbligo di testimoniare circale dichiarazioni
rese nel corso della procedura; ed infine, comporta |’ estensione, in quanto compatibile, delle garanzie
previste, in sede penale, dall’art. 103 CPP (in occasione di sequestro, ispezione e perquisizione), e

dall’art. 200 CPP (segreto professionale).

[lleciti amministrativi

Infine, nella negoziazione assistita familiare € anche tipizzato e previsto, quale illecito amministrativo
punito con sanzione pecuniaria (da € 2.000,00 a € 10.000,00), la mancata trasmissione, da parte
dell’ avvocato, dell’ accordo negoziale raggiunto, munito delle certificazioni ivi richieste, al’ ufficiale di

stato civile (datrasmettere entro 10 gg - art. 6).

To be continued....

Nella seconda parte dell'articolo, di prossima pubblicazione, si trattera dell'arbitrato.
Aggiornamenti all'articolo

L a seconda parte di questo articolo é stata pubblicatail giorno 01/12/2014.
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Gli atti dell'incontro del 24/11/2014. Parte seconda: |'arbitrato

di Aw. Daniela Gattoni - 01/12/2014

Lal.10/11/2014 n. 162 ha convertito, con maodifiche, il D.L. 12/09/2014 n. 132, contenente le c.d.
misure di degiurisdizionalizzazione in materia civile, con cui, come noto e stato introdotto un nuovo
tipo di arbitrato.

L’ arbitrato come eliminazione dell’ arretrato

Lafinalitadichiaratadi questo tipo di arbitrato € quelladi eliminare (si noti, non ridurre, ma eliminare)
I’ arretrato del procedimenti civili.

Per redlizzare questa specidle ed ottimistica finalita, tuttavia, € normativamente prevista la
collaborazione, anche economica, delle parti, perché la causa pendente si spostera dal giudice
al’arbitro, solo se le parti coinvolte 1o vorranno ed accetteranno di sostenerne anche i nuovi costi
(compensi degli arbitri). I che, gia, portaadubitare della sua stessa realizzabilita. Ma veniamo all’ esame
dell’istituto.

L’ oggetto

Secondo la regolamentazione di questo istituto (rimessa esclusivamente ad un solo articolo, I'art. 1 L.
162/2014 cit.), sono suscettibili di arbitrato le cause civili, pendenti dinnanzi al tribunale o ala corte
d’ appello, purché non trattenute in decisione, e purche non vertenti su diritti indisponibili, o in materia
di previdenza e assistenza sociale.

Il divieto del trasferimento della causa in sede arbitrale vige anche per le cause di lavoro, salvo che la
controversia non verta su un diritto che trovi la propriafonte esclusiva nel contratto collettivo di lavoro e
guest’ultimo abbia espressamente previsto la soluzione arbitrale; in tale, infatti, I'arbitrato sara
ammissibile.

|l procedimento

Come sopra anticipato, I’avvio del procedimento puo essere dato solo con la collaborazione delle parti
coinvolte nella causa civile pendente, e precisamente con un’istanza congiunta.

E’ prevista una specifica ipotes di consenso presunto a trasferimento dalla sede giudiziale ala sede
arbitrale, ed € quellain cui una delle parti in causa sia un ente pubblico e la controversia, di valore non
superiore a € 50.000, verta su responsabilita extracontrattuale o su pagamento di somma di denaro
(come si puo constatare, quest’ ultima — pagamento somma di valore non superiore a € 50.000 - € quella
stessa tipologia di cause rispetto alla quale, in sede di negoziazione assistita, opera la condizione di
procedibilita dell’ esperimento obbligatorio della procedura).

In questo caso, dunque, trascorso inutilmente il termine di 30 gg dalla richiesta di promuovere il
procedimento arbitrale, il consenso dellap.a. si presume.

20/ 34


http://www.jusdicere.it/Ragionando/negoziazione-assistita-arbitrato-2-daniela-gattoni/
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-09-12;132!vig
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-09-12;132!vig
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-09-12;132!vig
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-09-12;132!vig
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-09-12;132!vig

Ragionando_weblog - |1 blog giuridicov. 3.0
Gli specidi di Ragionando - edizione del 03/01/2015

L’istanza va inoltrata a giudice (tribunale o corte d appello) il quale, verificata la sussistenza dei
presupposti, trasmettera il fascicolo al Presidente dell’Ordine degli avvocati territorialmente
competente, ossiaa quello del circondario ove egli (tribunale o la corte d’ appello) ha sede.

La trasmissione fisica del fascicolo d'ufficio ( ed anche del fascicoli di parte? nulla dice la legge in
merito), induce aritenere che, dungue, custode di esso, quantomeno sino allanominadegli arbitri, diventi
il Consiglio dell’ Ordine degli avvocati. Ci si chiede, pertanto, se e come si attrezzeranno gli Ordini per la
gestione del fascicolo, se dovranno creare una modalita di archiviazione di essi, se saranno tenuti a
rilasciare le copie degli atti ivi contenuti, serichieste dalle parti, etc.

La nomina degli arbitri
LaL. 162/2014 non sembralasciare moltaliberta ale parti in ordine alla scelta degli arbitri.

In primo luogo, infatti, sembrerebbe che per la nomina di , S possa attingere solo all’ elenco formato
dagli avvocati, iscritti al’albo da piu di cinque anni, che in pari tempo non abbiano riportato condanne
definitive comportanti la sospensione, e che abbiano dato la loro disponibilita a tale nomina. 1l che,
dunque, porterebbe ad escludere la possibilita di nominare, quale arbitro, un professionista diverso da
quelli inseriti nel citato elenco.

Dettaglio degno di nota &, inoltre, il fatto che, malgrado I’ articolo in esame sia gia oggi pienamente in
vigore, tuttavia, per quanto concernei criteri di scelta dell’arbitro e di assegnazione ad delle cause,
per opera del Consiglio dell’Ordine, la norma faccia riferimento ad un regolamento con decreto
ministeriale da emanare entro 90 gg dal’entrata in vigore della legge, che dovra garantire
|’ assegnazione delle cause secondo le competenze professionali degli avvocati-arbitri, nonché la
rotazione nell’ assegnazione stessa, regolamento, tuttavia, che ad oggi in cui si scrive (30/11/2014) non
risulta ancora emanato. Ci s domanda, quindi, come, nelle more, s regoleranno gli Ordini
nell’ assegnazione degli incarichi agli avvocati-arbitri, ed in particolare su quale base vauteranno le
‘competenze professionali’ di cui sopra.

Inoltre, il comma 2 del cit. art. 1 L. cit., dispone che quando il valore della controversiasia superiore a€
100.000, s debba procedere alla nominadi un collegio arbitrale, mentre si possa procedere alla nomina
anche di arbitro unico, qualoravi sia consenso congiunto delle parti e sempre che la controversia sia di
valoreinferiore a€ 100.000.

Il che, dungue, sembrerebbe escludere la possibilita di nominare arbitro unico per tutte le controversie di
valore superiore a€ 100.000.

Questa scelta del legislatore colpisce se solo s considera che i costi della procedura, che verosimilmente
saranno maggiori se maggiore sarail numero degli arbitri, graverainevitabilmente sulle parti in causa.

La norma dispone che, una volta effettuato il trasferimento, la causa prosegue davanti agli arbitri e che
sono salvi gli effetti sostanziali e processuali gia prodotti davanti al giudice. Questa disposizione,
apparentemente di semplice lettura, in realta potrebbe non esserlo. Infatti, allaluce di cio, ci si chiede se
I’ arbitro potra, ad esempio, revocare o modificare I’ ordinanza di ammissione delle prove.

Il procedimento, poi, e scandito secondo ter mini nor mativamente stabiliti (120 gg dall’ accettazione del
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mandato da parte degli arbitri, oltre un eventuale proroga di 30 gg,) entro cui dovra essere pronunciato il
lodo, dovendo in difetto, procedere alla riassunzione della causa, penal’ estinzione della stessa (si noti
che, inspiegabilmente, cid & quanto previsto per i giudizi pendenti avanti la Corte d appello, mentre nulla
sembra previsto per gli atri giudizi pendenti avanti a tribunale).

Conclusioni
Da gquesta sintetica disamina dell’istituto, sembra potersi concludere che s tratta di una procedura
costretta in lacci e lacciuoli, peraltro, gravante, economicamente (ma non solo), sulle parti private

coinvolte nel giudizio, e cio, quindi, fa dubitare dellariuscitadi esso. Malo vedremo solo con il tempo.
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La negoziazione assistitafamiliare

di Aw. Daniela Gattoni - 17/12/2014

Come noto e gia segnalato nel nostri precedenti articoli di questo blog, a seguito dell'entratain vigore del
DL 12/09/2014 n. 132 (v. post del 13/09/2014 e del 06/10/2014) successivamente convertito in L.
10/11/2014 n. 162 (pubblicato su G.U. — Serie Generale n.261 del 10-11-2014) (v. post dell'11/11/2014),
in funzione della c.d. degiurisdizionalizzazione delle controversie, sono stati introdotti nuovi istituti per
I'ambito civile 'comune': I'arbitrato e la negoziazione assistita; e ulteriori due nuovi istituti per
I'ambito civile familiare: la negoziazione assistita e la procedura semplificata avanti I'ufficiale di
stato civile.

Dell'arbitrato s e trattato nel nostro post del 28/11/2014, della negoziazione assistita ordinaria (cioe
non familiare), s e trattato nel nostro post dell'l/12/2014; qui s trattera della negoziazione assistita
familiar e, rinviando, invece, a successivo post I'esame della procedura semplificata avanti I'ufficiale di
stato civile.

L a negoziazione assistita familiare

In primo luogo varicordato che alla negoziazione assistitain ambito familiare (gia attualmente in vigore),
s ritiene debbano applicarsi le stesseregole gener ali dettate per la negoziazione assistita'comune’ (ex art.
2 e ss. L. 162/2014), purcheé compatibili con la disciplina speciale espressamente prevista e contenuta
nell'art. 6 L. 162/2014.

Va subito ricordato, inoltre, che essa opera in forma solo facoltativa, e dunque, mai obbligatoria, come
invece e previsto in atri ambiti (risarcimento danno da circolazione di veicoli e natanti, e ‘ pagamenti
somma’ di valore non superiore a€ 50.000) in cui assume larilevanza di condizione di procedibilita

L' oggetto

Questatipologia di hegoziazione assistita diverge da quella comune per 1'oggetto, perché esso puo essere
costituito solo dalle controversie esistenti tra i coniugi in sede di separazione, o di divorzio, o di
modifica di questi procedimenti, e cio anche se sono presenti figli, anche minorenni.

Il riferimento a figli, anche minorenni, induce immediatamente a pensare ai diritti indisponibili (ogni
volta che ci sia un figlio minorenne, o ad equiparato, cioé maggiorenne con gravi handicap, o non
economicamente autosufficiente), con cio, dunque, distinguendosi ancora una volta dalla negoziazione
assistita comune in cui, come noto, I'oggetto puo essere costituito solo dadiritti disponibili.

L'assistenza dell'avvocato
Un'altra differenza con I'atro tipo di hegoziazione assistita, € data dalla presenza (anche qui, necessaria)

dell'avvocato per parte.
Cio significa che, mentre in quella comune (non familiare), le parti (due o piu), sembra possano essere
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rappresentate anche solo da un unico avvocato, in ambito familiare, invece, ciascuna parte (e, dunque, i
due coniugi) dovra essere munito del proprio difensore.

La procedura

Sotto il profilo procedurale, anche qui, ci dovraesserel'invito a stipulare la convenzione di negoziazione,
€, successivamente, una volta concordata e stipulata questa, si procederanello svolgimento delle trattative
finalizzate al raggiungimento dell'accor do.

L'accordo, in questo caso, dovra avere un contenuto ulteriore e speciale rispetto a quello della
negoziazione assistita non familiare, poiche, infatti, in esso, gli avvocati oltre a quanto previsto per la
negoziazione assi stita comune, dovranno dare atto di avere svolto ulteriori tre adempimenti:

1) di avere tentato la conciliazione (si ritiene che ci s riferisca alla conciliazione personale dei coniugi,
in modo analogo a quello che viene compiuto dal giudice in sede di udienza presidenziale ex art. 708
C.P.C);

2) di avereinformato le parti della possibilitadi svolgere lamediazione familiare;

3) di avere informato le parti dell'importanza, per il figlio minore, di trascorrere tempi adeguati con
ciascun genitore.

Nulla osta/autorizzazione della Procura della Repubblica

Unavoltaraggiunto |'accordo, esso vatrasmesso alla Procura della Repubblica per riscuotereil nulla osta
(in assenzadi figli minori o ad equiparati),oppure, I'autorizzazione (in presenzadi figli minori o ad
equiparati).

Qui va subito chiarito che, nel primo caso, cioé in ipotesi di assenza di figli, qualorala Procura ritenga
che non sussistano ‘irregolaritd’, rilascera il nulla osta; nel secondo caso, invece, cioe in ipotes di
presenzadi figli (minori 0 equiparati), qualoraritenga che |'accordo raggiunto all'esito dellanegoziazione
assistita, sia rispondente all'interesse dei figli, rilascera I'autorizzazione, mentre, al contrario, se non lo
riterra rispondente all'interesse del figli, neghera |'autorizzazione e trasmettera il tutto, entro cinque
giorni, a Presidente del Tribunale per la fissazione dell'udienza e, dunque, I'avvio della procedura
giudiziale.

Non e dato sapere come la Procura della Repubblica dovra (e potra) svolgereil richiesto accertamento
finalizzato al'emissione (0 a suo diniego) del nulla osta o dell'autorizzazione, e cio, anche in
considerazione del fatto che, da parte dei difensori delle parti, non ricevera altro che il semplice accordo.
Esso, in teoria, sara sprovvisto di ogni altra documentazione (come ad esempio, anche solo le semplici
denunce dei redditi, la cui trasmissione, infatti, non é prevista dalla normativa); ci si chiede, dunque, se
dovra/potra consultare le banche dati (es. agenzia delle entrate, etc) o se dovralimitarsi al semplice esame
dell'accordo.

Altra considerazione discendente da quanto sopra, € che, secondo il dato normativo, la trasmissione al
Presidente del Tribunale con la conseguente richiesta di fissazione dell'udienza del giudizio, in seguito a
diniego dell'autorizzazione, sara ipotizzabile solo ed esclusivamente nell'ipotesi di coppia con figli
(minori o equiparati), con la conseguenza, dunque, che, invece, nelladiversaipotes di assenzadi figli, la
Procura della Repubblica, potralimitarsi adenegare il nulla osta e restituire gli atti alle parti.
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Si nota che in ordine a diniego di nulla osta, non ne viene espressamente richiesta la motivazione, per
cui, ci s chiede, come riusciranno le parti a regolarsi sulle modifiche da apportare all'accordo non
assentito, se non conoscono le ragioni del denegato assenso.

Vale la pena segnalare che nell'ambito locale, la Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Pesaro, in data 9/12/2014 ha emanato una direttiva per la regolamentazione del predetto istituto, in
particolare per disciplinare i tempi e le modalita di trasmissione dell’accordo raggiunto, e del
conseguente provvedimento della Procura (nulla osta/autorizzazione), tra i singoli uffici della Procura
stessa (ufficio di ricezione, ufficio protocollo, Procuratore della Repubblica), e tra questi ed il difensore
cherichiedeil provvedimento medesimo.

Trasmissione all' ufficiale dello stato civile

Infine, ai sensi del comma4 dell'art. 6 L. 162/2014, una copia autentica dell'accordo raggiunto, munito
del nulla osta/autorizzazione della Procura della Repubblica, a cura degli avvocati intervenuti, dovra
essere trasmesso all'Ufficiale dello stato civile entro dieci giorni, pena l'irrogazione della sanzione
amministrativa pecuniaria da € 2000 a € 10.000.

Sotto questo profilo, alla luce delle modifiche apportate al decreto legge in fase di conversione, il
Ministero dell'Interno, dopo laprimacir colar e n. 16/2014, (riguardante gli adempimenti degli uffici dello
stato civile nell'ambito delle convenzioni di negoziazione assistita da un avvocato), ha diramato ale sedi
territoriali delle Prefetture una nuova circolare esplicativa datata 28/11/2014 (ed integrativa rispetto ala
precedente) allaluce delle modifiche apportate al decreto in fase di conversione.

Lacircolare n. 19/2014 del 28/11/2014 del Ministero dell'Interno. 11 D.M. 9/12/2014.

La circolare n. 19/2014 in questione, emanata ad integrazione della precedente in materia circolare n.
16/2014 gia esaminata nell'articolo del 14/10/2014, unitamente al D.M. 09 dicembre 2014, emesso
anch'esso in questi giorni, offre alcune precisazioni/chiarimenti, sia con riferimento alla negoziazione
assigtitafamiliare, che con riferimento alla procedura semplificata di separazione e divorzio, che, tuttavia,
presentano notevoli criticita.

Per quanto attiene alla procedura di negoziazione assistita familiare disciplinata dall'art. 6 D.L. 132/2014
cit., le integrazioni delle indicazioni gia fornite con la circolare n. 16/2014, si sono rese necessarie ala
luce delle modifiche introdotte in fase di conversione del decreto che hanno introdotto la possibilita per i
coniugi di far ricorso atale tipo di proceduraanchein presenza di figli minori (o maggiorenni incapaci
o portatori di handicap ovvero non economicamente indipendenti).

Dunque, a seguito di tale prevista possibilita (negoziazione assistita anche in presenza di figli minori), il
preventivo rilascio dell'autorizzazione (o del nulla osta?) da parte della Procura della Repubblica,
sull'accordo, € stato espressamente considerato una condizione necessaria per poter procedere alla
successiva trasmissione dell'accordo al'ufficiale di stato civile ai fini dell'annotazione (negli atti di
nascita dei coniugi e nell'atto di matrimonio) e dellatrascrizione (nel regolamento di stato civile).

Inoltre, in conseguenza del fatto che, come sopra s € visto, nella negoziazione assistita familiare,
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ciascuna parte dovra essere munita di un avvocato (ulteriore novita, introdotta in fase di conversione del
decreto legge 132/2014 - «almeno un awocato per parte» ) - cioO comporta, secondo la circolare n.
19/2014, che per poter procedere al compimento degli adempimenti, la trasmissione dell'accordo
al'ufficiale di stato civile dovra essere compiuta datutti gli avvocati incaricati.

Ricordando che in difetto di trasmissione entro il termine di dieci giorni, si applichera la sanzione
amministrativa pecuniaria (da € 2.000 a € 10.000), ci s chiede se nel caso in cui solo un avvocato, tra
quelli incaricati, abbia adempiuto alla trasmissione dell'accordo all'ufficiale di stato civile (e, dunque, 1o
SCOpO Sia stato raggiunto), scatti comungue la sanzione a carico dell‘avvocato che non abbia provveduto
allatrasmissione dell'accordo o |o abbiafatto solo tardivamente.

Documenti & materiali
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L a procedura semplificata di separazione e divorzio avanti al Sindaco

di Aw. Daniela Gattoni - 18/12/2014

Comenoto conil D.L. 12/09/2014, n. 132, come modificato con lalegge di conversione L. 10/11/2014, n.
162, tra gli altri, sono stati introdotti due importanti e nuovi istituti nell'ambito di famiglia la
negoziazione assistita familiare (di cui s é trattato nel post del 17/12/2014), e la c.d. procedura
semplificata di separazione o o di divorzio da celebrars davanti al Sindaco di cui si tenteradi trattare
in guesta sede.

Procedura semplificata di separazione o divorzio davanti al Sindaco

Questo istituto compl etamente nuovo per il nostro sistemagiuridico, e regolato essenzialmente dall'art. 12
del D.L. 132/2014, come modificato con laL. 10/11/2014, n. 162, e prevede la possibilita per i coniugi di
procedere ala separazione personale, a divorzio, ed alla modifica delle condizioni di separazione e
divorzio, davanti al Sindaco, anzicheé a giudice, e senza l'assistenza dell'avvocato (che €, infatti, solo
facoltativa).

| presupposti

Va precisato che detta procedura potra essere avviatadai coniugi solo alle seguenti condizioni:

1) sussistenza di consenso congiunto dei coniugi (dunque, si dovra trattare di separazione consensuale,
divorzio congiunto, o accordo di entrambi per lamodifica);

2) assenza di figli minori, di figli maggiorenni incapaci o portatori di handicap grave, ovvero
economicamente non autosufficienti (dunque, come si pud constatare, non € esatto affermare che non
devono sussistere figli per poter ricorrere a questa procedura, perche sara possibile farvi ricorso anche
gualora siano presenti figli maggiorenni economicamente autosufficienti);

3) assenza di «patti di trasferimento patrimoniale».

Il procedimento

Il procedimento e davvero piuttosto semplice, atteso che consiste nel rendere una dichiarazione
(congiunta da parte dei coniugi), a Sindaco di voler procedere ala separazione, o a divorzio, e
quest'ultimo si limitera araccogliere detta dichiarazione di volontain un atto scritto che verra sottoscritto
immediatamente dalle parti, e poi afissare un nuovo incontro (anon meno di 30 gg da quel momento) in
cui i coniugi dovranno confermar e (o meno) la propria volonta di procedere, come anticipato nel primo
incontro.

E' importante precisare che quest'ultimariconvocazione (s ripete, adistanzadi almeno 30 gg dalla prima)
opera unicamente nel caso di separazione o di divorzio, e non, dunque, nell'ipotesi di modifica delle
condizioni di esse, in cui, quindi, il procedimento si esaurirain un solo incontro.

E' chiaro, quindi, che la riconvocazione ha lo scopo di consentire ai coniugi unariflessione ponderata
sulla decisione di separarsi o di divorziare.
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Importante anche sottolineare che il termine (ancora di tre anni), per poter procedere al divorzio, che,
come noto, nelle procedure giudiziali decorre dalla comparizione dei coniugi all'udienza presidenziale, in
questo procedimento decorrera dalla prima comparizione dei coniugi avanti a Sindaco (sempre che,
naturalmente, la volonta di separarsi venga poi confermata nel successivo incontro).

Perplessita e problemi

Questo modello di separazione/divorzio é certamente agile e molto economico per i coniugi, e, dungue,
innegabilmente, si presenta come procedimento particolarmente ‘appetibil€'.

Tuttavia, pur non condividendo e prendendo le distanze da chi rifiuta questo nuovo procedimento solo
perché 'nuovo', non si puo davvero tacereil fatto che esso presenta alcune importanti criticita.

Il coniuge piu debole

Naturalmente, il primo problemache si pone I'avvocato coscienzioso € quello dellatuteladel coniuge piu
debole (donna o uomo che sia).

In questo procedimento, infatti, il coniuge piu debole non puod sperare di trovare alcuna protezione o
tutela nel Sindaco, cui, infatti, la normativain questione, di certo, non sembra conferire questo ruolo, ma
una funzione di pubblico ufficiale che s limita a raccogliere le dichiarazioni di volonta ad egli
manifestate, senzavagliarneil contenuto.

Sarebbe, dunque, senz'altro preferibile che, prima di ricorrere a questo procedimento semplificato, il
coniuge s rivolgesse ad un avvocato quantomeno per avere contezza dei diritti cui, verosimilmente,
rinuncia attivando il citato procedimento (assegno di mantenimento; assegnazione della casa coniugale;
richiesta di addebito della separazione all'altro coniuge, con i conseguenti effetti; azioni risarcitorie nel
confronti dell'altro coniuge; etc).

La procedura per la modifica delle condizioni di separazione o di divorzio

Altro problemadi particolare importanza discende dallanon semplice inter pretazione dellanorma, sopra
richiamata, laddove essa precisa che «l'accordo non pud contenere patti di trasferimento patrimoniale»
(art. 12/3 cit.).

Laprimadifficolta che si incontra € quelladi raccor dar e questa disposizione con quella, contenuta nella
medesima norma (art. 12/3 cit.), secondo la quale, questo procedimento puo essere utilizzato anche per
procedere allamodifica delle condizioni di separazione o di divorzio.

Se, infatti, in questa procedura non € possibile introdurre disposizioni a contenuto patrimoniale, essa
finisce per essere unicamente una procedura che produce un effetto sul vincolo matrimoniale, dunque,
sullo status di coniuge.

Né é possibile che si estenda a disposizioni a contenuto non patrimoniale, come, per esempio, quello
dell'affidamento dei figli, perché si € visto, che una delle condizioni per poter accedere a questa
procedura e quella dell'assenza di figli minori (o ad equiparati).
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| patti a contenuto patrimoniale

Inoltre, sotto altro profilo, qualcuno interpreta la disposizione appena vista secondo la quale «l'accordo
non puo contenere patti di trasferimento patrimoniale» (art. 12/3 cit.), nel senso che nella dichiarazione
di volonta che i coniugi rendono a Sindaco, non devono assolutamente essere presenti disposizioni a
contenuto patrimoniale, spingendosi, in questo senso, fino ad escludere anche la stessarinuncia espr
ad esse, e ci0, come scelta escludente ed incompatibile con ogni altra richiesta, anche separata, avente
guel contenuto patrimoniale.

In sostanza, secondo questa impostazione, i coniugi che scelgono questa procedura, implicitamente,
tacitamente, rinunciano a tutti i diritti di natura patrimoniale che avrebbero potuto vantare in sede
giudiziae.
Il che, naturamente, impedira o comunque rendera molto difficile, farli valere solo in un secondo
momento.

Altri, invece, ritengono che questa disposizione normativa (art. 12/3 cit.) debba essere interpretata nel
senso che siaprivadi atti dispositivi di natura patrimoniale la dichiarazione chei coniugi rendono al
Sindaco, ma che cio non significhi che atti dispositivi non possano essere compiuti separatamente
dai coniugi.

In sostanza, dunque, i coniugi Si separano (o divorziano) davanti a Sindaco, e, separatamente con
scrittura privata regolamentano concordemente i loro diritti a contenuto patrimoniale, oppure, in
mancanza di accordo, ciascuno di loro potra azionars giudizialmente per far valere i propri diritti
separativi o divorzili.

Questa seconda impostazione appare piu interessante e forse anche piu corretta rispetto al dettato
normativo, atteso che, anche per chi scrive, non sembra potersi ritenere implicitamente tacitamente
rinunciato quanto é gia escluso per legge, ossia, quanto per legge non puo costituire il contenuto della
dichiarazione de qua.

Inoltre, sotto un atro profilo, la proposizione di una domanda giudiziale autonoma con cui si facciano
valere diritti separativi o divorzili a contenuto patrimoniale, anche quando sia gia intervenuta una
pronuncia sullo status di coniuge, € quanto gia analogamente accade ogni volta che, nel corso di un
giudizio di separazione o di divorzio, il Tribunale pronuncia una sentenza non definitiva sullo stato di
coniuge (o sul vincolo matrimoniale, nel caso di divorzio), per poi proseguire la causa per quanto
concerne I'assegno di mantenimento e le altre disposizioni anche di natura patrimoniale.

In sostanza, dunque, non sembra potersi affermare che una volta esperita la procedura semplificata per
separarsi 0 per divorziare davanti a Sindaco, sia poi precluso ai singoli coniugi di attivare la
negoziazione assistita familiare, oppure di azionarsi in giudizio, per veders riconosciuto |'assegno di
mantenimento o altro diritto a contenuto patrimoniale, discendente dal rapporto matrimonial e intercorso;
cosi come non potra considerarsi precluso un separato accordo privato tra (pur consapevoli,
tuttavia, che una scrittura privata non potra avere la speciale efficacia esecutiva di un provvedimento
giudiziale, o di un accordo frutto di negoziazione assistita).

Documenti & materiali
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Leindicazioni ministeriali sulla procedura semplificata di separazione e divorzio davanti
al Sindaco

di Aw. Daniela Gattoni - 19/12/2014

Nell'articolo del 17/12/2014 s e trattato della procedura semplificata di separazione, divorzio e
modifica di essi, celebrata davanti al Sindaco, istituto introdotto dall'art. 12 del D.L. 12/09/2014, n. 132
(convertito con modifiche con laL. 10/11/2014, n. 162).

Vale la pena ora, porre |'attenzione sugli atti ministeriali, emanati in questi giorni, in attuazione ed a
chiarimento anche del predetto nuovo istituto giuridico in esame.

Ci g riferisce, in particolare, ala circolare esplicativa del 28/11/2014 n. 19 ed a Decreto Ministeriale
09/12/2014.

Procedura semplificata di separazione o divorzio davanti al Sindaco

Per quanto riguarda questa procedura (come detto, regolata dall'art. 12 cit.), la circolare esplicativa datata
28/11/2014 del Ministero dell'Interno offre unainterpretazione, adir poco restrittiva, per guanto concerne
I'esclusione dei cd. «patti di trasferimento patrimoniale» dall'accordo di separazione personale ovvero di
scioglimento o di cessazione degli effettivi civili del matrimonio, nonché di modifica delle condizioni di
separazione o di divorzio innanzi a sindaco quale ufficiale di stato civile (con I'assistenza facoltativa di
un avvocato).

[ Ministero, infatti, si richiama allaratio di tale previsione nor mativa, che individua

nell'intento di escludere qualunque valutazione di natura economica o finanziaria nella
redazione dell'atto di competenza dell'ufficiale dello stato civile,

ed in tale ottica, precisa, testualmente che

in assenza di specifiche indicazioni normative, va pertanto esclusa dall'accordo davanti
all'ufficiale qualunque clausola avente carattere dispositivo sul piano patrimoniale, come - ad
esempio - I'uso della casa coniugale, I'assegno di mantenimento, owero qualungue altra utilita
economica trai coniugi dichiaranti

Alla luce di quanto sopra, dunque, dovranno ritenersi esclusi anche i trasferimenti immobiliari e
gualungue altra «utilita economica» trai coniugi.
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Si segnala anche chelacircolare in commento richiede per 1a conclusione dell'accordo - in considerazione
del fatto che non possono far ricorso atale procedurai nuclei familiari in cui vi siano figli minori, ovvero
maggiorenni incapaci, ovvero non economicamente autosufficienti - che I'ufficiale di stato civile
acquisiscadai coniugi, o anche da uno solo di essi, adeguata dichiarazione circal'assenza di figli e che,
comunque, dispongagli idonel controlli.

In relazione poi ala possibilita per i coniugi di farsi assistere facoltativamente da un avvocato, preme
evidenziare che di tale attivita eventualmente resa dal legale, prosegue la circolare, «& necessario dar
conto nell'atto chel'ufficiale dovra redigere».

Inoltre, la circolare in esame precisa che, in ogni caso, |'avvocato non ha un potere sostitutivo e di
rappresentanzarispetto al proprio assistito, nelladichiarazione darendere al Sindaco. Infatti, testual mente
e detto che:

I'opera professionale dell'avwocato non e qualificata dalla norma in termini di rappresentanza e,
pertanto, stante il correlato carattere personale della dichiarazione di ciascuno dei coniugi,
I'avvocato non puo sostituire davanti all'ufficiale la parte assistita.

Altra precisazione riguarda la redazione dell'accordo da parte del Sindaco, il quale deve procedervi
"senza indugio”, stando alla lettera della norma, immediatamente dopo il ricevimento delle
dichiarazioni di volonta da parte dei coniugi, circalavolontadi separarsi o divorziare.

Va anche segnalato che, secondo la circolare n. 19/2014, anche quando I'accordo iniziale dei coniugi non
venga confermato a successivo incontro (da uno o da entrambi dei coniugi), il Sindaco deve ugualmente
procedere al'iscrizione di esso sui registri dello stato civile, dando conto della mancata confer ma.

E' previstala comunicazione da parte dell'ufficio dello stato civile alla cancelleria del Tribunale avanti
a quale pende eventualmente il giudizio instaurato in precedenza di separazione o di divorzio, e cio,
al'evidenza, affinche il giudice possa prenderne atto ed emettere i conseguenti provvedimenti estintivi del
giudizio medesimo.

Molto brevemente, per quanto riguarda il D.M. 09/12/2014, ci s limita ad evidenziare che contiene le
varie formule che I'ufficiale di stato civile dovra utilizzare, a seconda dei casi, nelle iscrizioni e nelle
trascrizioni sui registri; oltre che nelle annotazioni sugli atti di nascita e di matrimonio.

Ultima nota: colpisce e lascia perplessi I'uso sostanzialmente improprio che il Ministero fa delle
espressioni tecnico-giuridiche delle procedure introdotte dal piu volte citato D.L. 12/09/2014, n. 132.

Per esempio, a proposito delle formule da utilizzarsi a cura dell'ufficiale di stato civile, (formula
138-bis), il D.M. s riferisce espressamente alla «annotazione di scioglimento del matrimonio o di
cessazione degli effetti civili del matrimonio mediante convenzione di negoziazione assistita», laddove,
invece, l'atto suscettibile di annotazione sara, semmai, I'accordo raggiunto dalle parti a seguito di
negoziazione assistita, e non gia la convenzione che, per quanto si € compreso studiando questo nuovo
istituto, nulla dispone in ordine ai diritti contesi, perche si limita a prevedere unicamente le regole che le
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parti si impegnano a seguire nella conduzione delle trattative volte a raggiungere |'accordo, questo si
risolutivo del diritto conteso.
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